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en svenska miljovirden har ut-
D vecklats lings tvé linjer, den grina,

naturskyddet, som bla handlar
om nationalparker och naturreservat, och
den bld, miljoskyddet, som handlar om f6ro-
renande utsldpp och anvindning av kemi-
kalier. Miljéskyddarna, som intresserade
sig for hurverksamheter bedrevs, métte in-
ledningsvis, omkring sekelskiftet 1900, ett
hart motstdnd. Naturskyddarna hade stor-
re framgang. De intresserade sig till en bor-
jan inte for fororenande utslipp: de hade
inga synpunkter pd hur industrin drevs
utan bara var. De fick gehor for att vissa
omriden skulle skyddas. Dir satte de upp
“skyltar”: "Far ¢j betridas av industrin eller
annan exploator!” De lade sig inledningsvis
inte i vad som skedde utanfor de skyddade
omradena: de var angeligna om att inte
stora “den industriella utvecklingen”.

Naturskydd var linge en sak, miljo-
skydd en helt annan. Det forekom ingen
som helst koppling i borjan av seklet. Det
var biologer, geologer och skogsfolk pé ena
sidan och andra biologer, medicinare och
tekniker pd den andra. Det skulle droja till
borjan av 1960-talet — kvicksilvret och vat-
tenféroreningarna — innan en sidan kon-
takt pd allvar uppstod. Nu har "de grona”
allt oftare synpunkter ocksd pa hur verk-
samheter bedrivs, tex jordbruk och skogs-
bruk. Det ir dessutom svdrt att bedriva
naturskydd med hjilp av stingsel: miljs-
stérningarna gor inte halt vid reservats-
granserna.

Hir kommer jag bara att félja den bld
linjen.

Man kan dela in utvecklingen i tre faser,
1890-1915, 1963-1973 och 1985 och

framit, var och en med sina karakteristika.
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Jag koncentrerar mig hir pd den forsta och
andra av de tre perioderna.

Fas I (1890-1915)

URBANISERING

1890 bodde 25 procent av landets befolk-
ning i titorter. Stiderna var dnnu vid se-
naste sekelskiftet sma. Utdver Stockholm
(300000), Géteborg (130000), Malmé
(60000) och Norrkoping (41000) fanns
det bara sex stidder med fler in 20 000 in-
vénare. Men de svenska “storstiderna” var
linge forfirliga att leva i. Tringboddhert,
gddsel- och latrinupplag, smuts, stank och
morker. Epidemierna avldste varandra.
Dédligheten i stiderna var dubbelt sd hog
som pé landsbygden (dir den dé i sin tur
var dubbelt sd hog som idag).
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Det var ofta svart for manniskorna i sti-
derna att fa tag i rent vatten och att bli av
med avfall. Under lingliga tider gjorde sig
minniskor av med sitt avfall, fast och fly-
tande, helt enkelt genom att kasta ut det pé
gérdar och gator. Redan en mattlig tillvixt
av stiderna gjorde situationen ohéllbar.
For att forhindra epidemier bérjade man
bygga vattenverk och vattenledningar, med
borjan i Stockholm 1858. Strax efter sekel-
skiftet hade 61 av Sveriges 88 stider vatten-
ledningar i ndgon del av staden. 1870 var
det bara Stockholm och Géteborg som
hade underjordiska avloppsledningar, 1880
ytterligare tio stider. Artiondena omkring
sekelskiftet 4r den stora anliggningsperio-
den: d& anlades avloppsledningar i mer 4n
50 stidder. I de stérre stiderna var vatten och
avlopp (VA) en forutsittning for att man
skulle kunna packa ihop minniskor i hog-
exploaterade fastigheter. VA innebar stora
investeringar fér kommunerna.

Avloppsledningarna drogs i regel kortas-
te vigen till nirmaste bick, &, flod, sjo,
hamnbassing eller havsvik. Den helt domi-
nerande uppfattningen inom den hygie-
niska och vattentekniska expertisen var
linge att VA innebar si stora fordelar,
"storre bekvimlighet, renlighet, trevnad
och sundhet”, att vattendragen i viss min
fick offras. Fororeningen blev trots allt
méttlig. Utspidningen och sjilvreningen
var i regel tillricklig, sade experterna.

"Nu vrider jungfrun’ blott pd vattenledningskranen i
kiket — savida husdriingen inte har tid att gira det”.
Ur Sondags-Nisse 1872, TM.



Men utslippen av avloppsvatten frin
stiderna gav tidigt upphov till konflikter
och det borjade talas om @nnu en modern
teknik, behandlingsverk. Allt fler av stider-
na rekommenderades eller dlades att be-
handla sitt avloppsvatten, men de forsokee,
och lyckades nistan alltid, slingra sig ur de
regionala och statliga myndigheternas krav.
De fornekade i regel att deras utslipp valla-
de nagra oligenheter. De hinvisade till and-
ra féroreningskillor. De anforde markbrist,
svérigheter att finna en limplig behand-
lingsmetod, oenighet mellan experterna
och, naturligtvis, kostnaderna som skil
mot att bygga behandlingsanliggningar.

Behandlingstekniken var inte okind.
Redan under 1890-talet gjorde medicinare
och tekniker studieresor till Tyskland, Eng-
land och Danmark och skrev artiklar om
utlindska erfarenheter av behandling. De
letade efter effektiva, billiga och littskotta
metoder. De fann ingen helt tillfredsstil-
lande. Att behandla avloppsvatten varkost-
samt och besvirligt.

Nir ytvattnet fororenades gick allt fler
stader 6ver till att anviinda grundvatten for
sin vattenforsérjning. De som fortsatte att
anvinda ytvattentikter borjade sandfiltre-
ra vattnet eller klorera det innan det leddes
in i ledningarna. Man skyddade sig pd det
viset mot en del av oldgenheterna med de
fororenade vattendragen.

TORRDASSEN SPOLAS

Det var ocksi vid den hir tiden som vatten-
klosetten (wc) bérjade introduceras. We
var dock fortfarande en undantagsforeteel-
se, en lyx for overklassen. Vid sekelskiftet
fanns det knappt 400 stycken; de flesta i
Stockholm, Géteborg och Norrképing.
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Stadsfullmiktigeforsamlingarna var linge
skeptiska till wc och inférde en rad restrik-
tioner mot dem. Det var likare och ingen-
jorer som ivrigast pliderade fér dem. I de
lokala politiska forsamlingarna, i olika fack-
tidskrifter och i manga andra sammanhang
fordes under en tiodrsperiod (1904-1915)
en tidvis livlig diskussion om vattentoalet-
tens for- och nackdelar.

Motstindarna ansdg att det existerande
systemet, torrdassen, fungerade vil. Wc
skulle innebira okad, kanske tom for stor
vattenanvindning. De skulle innebira
minskade inkomster av avfall. Man borde
ta vara pa de virdefulla godningsimnena
och inte lita dem férorena vattendragen.
For we skulle enligt torrdassanhingarna in-
nebdra en hogst betinklig fororening av
vattendragen; det visade utlindska erfa-
renheter. Det skulle i sin tur innebira stora
kostnader f6r pumpning och behandling.

Foresprakarna ansdg att den nya tekni-
ken loste det hygieniska problemet pé ett
billigt sitt. Eftersom wec-innehdllet kunde
transporteras bort kostnadsfritt, s& borde
man ocksd anvinda “den av naturen an-
visade vigen”, dvs vattendragen. Alterna-
tivet var stinkande och osunda samhillen
genom vilka det rann klara vattendrag till
glidje for 6gat en kort stund men av foga
hygienisk nytta, hette det. We skulle inte
medfora ndgra féroreningar att tala om;
det visade de utlindska erfarenheterna. Att
latrinen hamnade i vattnet istillet for pa
dkrarna var det pris man fick betala for
vattentoalettens hygieniska, ekonomiska
och estetiska fordelar.

Kontroverser kring en ny teknik kan in-
nebira en nyttig genomlysning av dess
for- och nackdelar. Anhingarna av den nya
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tekniken framhivde foérdelarna med wc
och nackdelarna med torrdassen. Torrdass-
anhingarna pekade pa det som talade for
den gamla tekniken, torrdassen, och mot
den nya, vattenklosetterna. Den gamla tek-
niken hade fordelar. Men ocksi nackdelar,
vil kiinda, synliga och luktbara. Fordelarna

med den nya tekniken verkade patagliga
nu, nackdelarna kom sedan. Problemet
flyttades i tiden och rummet — och socialt.

Féresprakarna for we var experter och
expertorgan inom det hilsovdrdande om-
rddet, professorer i medicin, likare, inge-
njorer, medicinalstyrelsen och hilsovards-

"Wattenklosetter och Badapparater.” Ur en illustrerad katalog frin Arvid Palmgren, Norrkiping 1890-talet, TM.




nimnder, medan motstindarsidan huvud-
sakligen bestod av lekmin, “vanligt folk”.
Det var en stark allians som bar upp wc-
tekniken. De hade hog status, de var verba-
la, de hade tillgdng till offenliga arenor. N&-
gra socialt starka grupper bar inte upp for-
svaret av torrdassen. Man kan siga att ett
hygieniskt-ekonomiskt synsitt stod mot
ett som betonade kretslopp.

S4 kan man sammanfatta debatten. Vad
hinde? 1915 fanns det wc i 89 stider, om
dn bara i ett mindre antal fastigheter i en
tredjedel av dem. I Stockholm fanns det dd
mer dn 50 000. 1909 ars hilsovérdsstadge-
kommitté konstaterade viren 1915 att er-
farenheterna av wc var si positiva, att det
var mycket 6nskvirt att de allmint kom till
anvindning.

Man valde en ny teknisk losning pé ett
av stidernas avfallsproblem, inledde ett sy-
stembyte. Férutsittningarna, VA, fanns
redan dir. Bort med tunnor, lukt, natt-
min, omlastningar, bondhimtare, allt
slabbande! Vilken f6renkling! Skiten bara

forsvann!

FLYTTA PROBLEM I TID OCH RUM
Weblev en utvig ur en svérighet men ledde
efter hand in i en ny: nir allt fler we instal-
lerades, blev allt fler vattendrag allt mer
fororenade. Det ir skillnad pd ett marginellt
utsldpp frdn ett begrinsat antal wc och den
situation som uppstdr nir we blivit stan-
dard. Miljsproblematiken ir laddad med
jaimlikhetsproblem. Miljskonsekvenserna
av wc, bilar och flyg dr 6verkomliga sd linge
de utnyttjas av ett fital, mer eller mindre
forodande om manga eller alla gor det.
Weinférdes pa grund av sina fortjinster.
Det glémmer man ofta nir nackdelarna

FRAN MILJOPROBLEM TILL MILJOVARD / 233

dyker upp. Nir man dé borjar diskutera ny
teknik, glémmer man litt den gamlas for-
delar. Manga urinseparatister var for en
fem, sex ar sedan timligen bliogda men har
nykerat till och viftar inte lingre bort hygie-
niska problem, smittorisker och sidant, som
tillhér vattenklosettens fordelar men som
inte sjilvklart foljer med till nya tekniker.

Man kan i regel inte ligga alla fordelarna
paensidaochalla nackdelarna pa en annan.
Man méste vilja mellan olika ”paket” som
innehéller sdvil fordelar som nackdelar. Det
ir i regel sd, att miljostorande teknik och
verksamheter ocksd innebir fordelar. Om
den verksamhet som ger upphov till miljo-
problem var helt onédig och umbiirlig, vore
det ingen konst att bedriva miljovérd.

En teknik anviinds inte alltid bara pa det
sitt som uppfinnaren eller introduktéren
tinkt sig. Tekniker blandas, kopplas ihop
pa ovintade sitt. Med we fick hushallen ett
hél att hilla alla méjliga slag av kemikalier
i; de bara forsvann. Det kunde vara léngt
mellan wc:t och det vattendrag eller den sjo
ddr skiten hamnade. "Jag hiller ju ut si
lite!” Sambandet mellan beteendet och kon-
sekvensen var otydligt. Ansvaret spiddes ut
till osynlighet.

VA, wc och behandlingsverk kan ses
som komponenter i ett tekniskt system.
Men frestelsen fanns dir: bekvimligheter-
na, VA och wc, gick ju att anvinda utan be-
handlingsverk. Varfér d& ta med dem? De
var varken billiga att bygga eller enkla att
skdta. Miljovérd ér i regel inte gratis. Om
de framtida miljokostnaderna fran borjan
hade inkluderats i kalkylen fér VA-syste-
men, i form av behandling, hade sannolikt
utbyggnaden fordréjts — med de konse-
kvenser det medfért.
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Flera av dagens miljoproblem ir upp-
skjutna kostnader for de fordelar som vi
(vissa) beviljat oss (sig) i det forflutna, en
kontokortsstrategi: fororena nu, miljovér-
da sedan. Flyttningsvinsterna kan bli stora
— pa kort sikt. Problemet kan dyka upp
igen, pd ett nyttstille och dé kanske i en ny
skepnad.

INDUSTRIALISERING
Under kvartsseklet fore forsta virldskriget
industrialiserades Sverige pa bred front. Ett
sirdrag var att en stor del av industrin
vixte upp pa landsbygden: massafabriker,
pappersbruk, gruvor, jirnverk, sockerbruk,
garverier, stirkelsefabriker osv. Fabrikerna
var med dagens mdtt smd, men de var
ménga och ldg ofta vid smd vattendrag.
Fran den mycket expansiva massaindu-
strin kom stora mingder hartsimnen, fib-
rer och kokande avfallslutar — och till en
borjan ocksa misslyckade kok. Det var rena
chocken fér vattendragen och de minni-
skor som anvinde dem. Mellan 1893 och
1912 tiodubblades produktionen. En an-
nan expansiv och férorenande industri var
betsockerindustrin. Denna fick genom ett
riksdagsbeslut 1882 ett kraftigt tullskydd.
Lonsamheten blev mycket god. Svenska
Sockerfabriks AB (SSA), som bildades 1907,
blev det sirklassigt storsta foretaget i Sverige.
Det var upplagt for konflikter. Klago-
malen blev under 1890-talet allt vanligare:
skadade vattentikter, missfirgade och stin-
kande vattendrag, fiskdéd. Till en bérjan
bestred inte industrins foretridare att man
fororenade vatten och luft: de uttryckte
istillet fsrvaning dver att nigon brydde sig
om klagomélen. Det var ju en sjilvklarhet
att industrianliggningar blev stérande for

omgivningen. Det var priset f6r industriali-
seringen. Fordelarna var s odndligt myck-
et storre 4n nackdelarna.

Fram till 1900 kan man siga att rege-
ringen skyddade industrin mot vad man
bedémde vara inte bara onédiga utan
framfor allt kostsamma krav. Regeringen
tog med stéd av medicinalstyrelsen och and-
ra myndigheter stillning for direkta ut-
slipp av avloppsvatten: de kunde i regel
inte betecknas som hilsovadliga, avlopps-
vattnet spiddes ut till ofarlighet.

Men sommaren 1901 var det klippt.
Det var den varmaste pd 43 &r och visade
med eftertryck vad utslippen frin stider
och fabriker kunde innebdra. Antalet kla-
gomal och konflikter 6kade kraftigt.

FORORENINGSFRAGAN PA DEN
POLITISKA DAGORDNINGEN
De kommande dren togs féroreningsfrigan
upp flera ganger i riksdagen. I fokus stod
utslippen frin skogsindustrin. Vid 1902
ars riksdag krivde sex bonder atgirder mot
de fororenande utslippen frin industrin.
De ansdg att utslippen paverkade hilsotill-
stdndet och vilbefinnandet negativt. Sjoar-
na och vattendragen blev oanvindbara for
vattentikt och tvitt. Fisken dog.
Motionirerna ville ha en omarbetning av
hilsovardsstadgan s att kommunalnimn-
den fick storre befogenheter att ingripa mot
fororenande utslipp frin fabriker. Riksda-
gen ansdg att det krivdes ett “snart och
kraftigt ingripande frén statsmakternas
sida”. Man ansdg att kommunalnimnder-
na varken hade tillricklig kompetens eller
tillricklig makt. Riksdagen avslog motio-
nen; man erkinde problemets existens men
ogillade forslaget till 16sning.



1903 begirde ett antal riksdagsmin en
utredning om foérebyggande dtgirder mot
fororenande utslipp till vatten och luft.
Riksdagen instimde:

"Om industriidkaren 4n kan gora ansprék pa fri
utdvning av sin verksamhet, bér dock dessa an-
sprik rimligen icke striicka sig sd lingt, att andra
minniskor dirigenom utsitts for vida dill hilsa
och egendom eller ens for obehag av stank och

elak lukt...”

en sats som citerades flitigt i debatten de
foljande aren.

Man kan se frigan, si som den kom till
uttryck vid 1902 och 1903 ars riksdagar,
som en konflikt mellan jordbruk och in-
dustri, bénder och industriféretagare, mel-
lan det traditionella och det moderna. Mo-
tiondrerna var bonder. Alla utom en till-
hérde liberala samlingspartiet. Flertalet av
dem hérde hemma i valkretsar med massa-
industri. Det hade uppstétt en konkurrens
om vattendragen: skulle de anvindas som
vattentikter, for tvitt, fiske och bad eller
som recipienter (mottagare) for avlopps-
vatten?

UTREDNING AV FORORENINGSFRAGAN
Linsstyrelserna stillde sig bakom riksdagens
utredningskrav. Sedan hinde ingenting.
Forst efter en péstotning i riksdagen 1906
gav regeringen en existerande kommitté,
dikningslagskommittén (DLK), i uppdrag
att utreda frigan om fororening av vatten.
DLK fick omedelbart ta emot nédrop
fran linsstyrelser och kommuner i de mest
fororeningsdrabbade omréidena: Vi klarar
inte det hir! Hjilp oss! Kom hit och titta!”
De kommunala och regionala myndighe-
terna kunde inte, ville inte eller vigade inte,
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gora ndgot it de fororenande utslippen. De
kinde sig osikra pa vilka regler som gillde
men framfor allt pd hur reglerna skulle til-
limpas, hur avvigningarna mellan olika
intressen skulle géras. De ifrigasatte om det
fanns rimliga l6sningar pa problemen. De
limnade 6ver Svarte Petter till regeringen.

Det fanns ett visst fog fr deras uppgiven-
het. En rad fall hade visat hur féretagen for-
sokte komma undan &tgirder mot férore-
nande utsldpp: de begirde ging pa ging nya
undersokningar, de krivde bittre bevis, de
besvirade sig, de begirde uppskov med att
vidta beslutade dtgirder. De dtgirder som
foreslogs av myndigheterna betecknade de
som omdjliga, besvirliga, olimpliga, inef-
fektiva eller oprovade och, sirskilt i den in-
terna diskussionen, alltfor dyra. De var
ibland kolossalt pahittiga nir det gillde att
hitta orsaker till féroreningarna, sidana som
inte alls hade med deras foretag att gora.

Riksdagsminnen Erik Higglund och
Herman Kvarnzelius tyckte att fororenings-
frigorna hanterades alldeles for langsamt,
och foreslog véren 1908, att driften av nya
fororenande industrier skulle férbjudas i
avvaktan pd den av riksdagen efterlysta lag-
stiftningen. Deras forslag avslogs efter en
livlig debatt i dagspressen, i riksdagens lag-
utskott (som anordnade utfrigningar bla
med foretridare fér massaindustrin och
med likare) och i riksdagens bida kamrar.
Resultatet blev att DLK fick ett tilldggs-
uppdrag av regeringen; det lagforslag som
kommittén skulle utarbeta skulle inte bara
gilla utsldpp i vatten utan ocksa i luft.

De miljostorande foretagen insdg nu att
deras motstindare var pi offensiven. De
befarade att "miljovardarna” var pd vig att
f3 ett kunskapsovertag, bide ifriga om foro-
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reninggssituation och miljovirdande dtgir-
der. Delar av den férorenande industrin or-
ganiserade sig till motattack. Vid det forsta
allminna kemistmétet 1908 var det dock
sliende att flera ingenjérer vid olika in-
dustrier fortfarande visade stor oforstdelse
for utredningskraven och klagomalen mot
fororenande utslipp. De ansig att indu-
strin trakasserades av enskilda och forfolj-
des av det allminna, de talade nedlitande
om ”ideella krav” och menade att "utslip-
pen var nédvindiga”. Men vissa insdg att de
mest ibgonenfallande oligenheterna méste
elimineras, att industrin méste fi fram ny
teknik och samarbeta om forskning.

”Om allt vad ske kan i denna riktning géres av
tillverkarna sjilva, s3 4r tydligt att myndigheter-
nas ingripande dirigenom bér visentligt komma
att modifieras.”

ETT LAGFORSLAG

1915 6verlimnade DLK sitt forslag till re-
geringen. Kommitténs utgdngspunke var
att ett allmint férbud mot fororenande ut-
sldpp var uteslutet:

For industrins fortbestind mdste férorening i
viss min tolereras, men i allminhetens intresse
maste tillses att fororeningen i varje sirskilt fall
icke blir stérre eller svirare in omstindigheterna
nddvindiggor.”

Man foreslog en ramlag, en koncessionslag
(villkorliga tillstdnd) och en liten effektiv,
"verkligt sakkunnig”, utredande, beslutan-
de och kontrollerande myndighet, en vat-
teninspektion.

Koncession skulle beviljas om stérning-
en av anliggningen, sedan &tgirder mot
fororeningarna vidtagits, bedémdes vara
liten i forhallande till dess nytta. Vattenin-

spektionen skulle avgéra vilka anordningar
som behovdes i varje sirskilt fall. Den skul-
le ordna syneforrittning for att ge berérda
tillfille att framféra synpunkter, ersitt-
ningskrav etc innan koncession beviljades.
En koncession innebar att ett foretag dir-
med hade fitt ritt att bedriva sin verksam-
het — sa linge koncessionsvillkoren f6ljdes.
Ett foretag kunde ocksé fi “dispens” och
kunde beviljas en provotid pa hogst tio r,
men dé fick foretaget bla sjilv svara for
eventuella ersittningar for skador.

DLK ansig att de som hade fatt konces-
sion, ritt att slippa ut férorenande dmnen,
hade fatt en f6rdel. De borde dirfor betala
drliga koncessionsavgifter. DLK tyckte att
det var rimligt att de som ansékte om kon-
cession betalade en ansékningsavgift. Des-
sa avgifter skulle bekosta inspektionens ar-
bete och anvindas for att stédja fisket. Det
som blev 6ver skulle avsittas till en fond,
frin vilken foretagen kunde ansska om bi-
drag och lan for att prova ny teknik.

DLK insig att man féreslog ett prov-
nings- och kontrollsystem som skulle vixa
och som didrmed skulle behéva skade re-
surser. Dirfor utformade man systemet sd
att det medforde intikter.

Industrirepresentanten i DLK reserve-
rade sig mot hela forslaget. Remisstiden tog
sedan fyra ar — det var krig. Bara ett fital
av myndigheterna avstyrkte lagforslaget,
bland dem kommerskollegium, medicinal-
styrelsen och socialstyrelsen. (Socialstyrel-
sen hade d& de uppgifter som idag ligger
pa arbetsmarknadsstyrelsen.) Av de privata
organisationerna tillstyrkte bara ett fatal,
bland dem Teknologféreningen och SSA
(ett16nsamt foretag med monopol pd hem-
mamarknaden).



FORORENINGSFRAGAN STRYKS

FRAN DAGORDNINGEN

Féroreningarna debatterades stundtals tim-
ligen livligt i och utanfér riksdagen i bér-
jan av seklet. En utredning begirdes 1903,
DLK tillsattes 1907 och presenterade ett
lagforslag 1915.

DLKs forslag var mer avancerat in vad
1969 érs miljéskyddslag var nir den infor-
des, men simre i ett viktigt avseende: det
forverkligades aldrig. 1921 forkastade re-
geringen forslaget.

”I mdn av den fortskridande tekniska utveckling-
en, vars tillgodogorande ligger i industrins eget
intresse, torde de oligenheter, varom hir ir friga,
komma, att om icke alldeles bortfalla i allt fall
mer och mer minskas.”

(Justitieminister Birger Ekeberg)

Varfor genomfordes inte DLKs forslag?
Saknades det en bild av féroreningssituatio-
nen? Nej! Den kunskapen méste betecknas
som god. DLK gjorde en sammanstillning
av fororeningssituationen i landet, publice-
rad 1914 med den ansprakslosa titeln An-
teckningar rirande svenska vattendrag. Un-
der 1910-talet kade dessutom kunskaper-
na om vad som hinde i ett vattendrag som
fungerade som recipient. Men dessa “otrev-
liga” kunskaper paverkade inte utformning-
en av hilsovards- och vattenlagstiftningen.
Kunskapen tolkades inte pé ett sddant siitt
att generella dtgirder ansigs nodvindiga.
Politikerna forlitade sig pd den majoritet av
experter, som ansdg att utspidningen och
sjilvreningen i recipienterna var tillricklig.
Féroreningarna var tydligen inte sé all-
varliga, konflikterna inte s besvirliga och
farhigorna for framtiden inte sd stora att
politikerna ansdg det motiverat med nya
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regler for fororenande utslipp. Generella,
forebyggande atgirder skulle i alltfor hog
grad drabba industrin, himma dess ut-
veckling, forsvira exporten och minska
vilstdndet. De férorenande utslippen be-
traktades som industrisamhiillets barnsjuk-
domar. Den tekniska utvecklingen skulle
losa  fororeningsproblemen. Regeringen
trodde uppenbarligen pé de sjilvlikande
krafterna bdde i naturen och i samhillet.

Under 1900-talets forsta decennier var
fororeningsfragan trots en stundtals livlig
debatt ingen stor politisk friga. Inget parti
berérde den i program eller valmanifest.
Majoriteten i riksdagen stod efter forsta
virldskriget fr en politik som till stora de-
lar 6verensstimde med industrins onske-
mél och intressen. Man ville vara sparsam
med offentliga medel, den sociala reform-
verksamheten skulle hallas pé en lig niva,
stodet &t industrin framhivdes. Den eko-
nomiska liberalismens renissans efter kri-
get fungerade som ett ideologiskt filter mot
samhillsingripanden pa miljdomréidet. Ef-
terkrigsdepressionen medf6rde dessutom
hog arbetsloshet.

De som vill dstadkomma en forindring i
milj6vinlig riktning méste vinna tre segrar:

* fi upp frigan pa dagordningen
* fa dll stind ett beslut
* se till att beslutet genomfors.

De som vill hindra miljévardsitgirder kan
sitta in stotar vid alla tre punkterna. De kan
hindra att frigan tas upp pa dagordningen.
Om de misslyckas med det, kan de hindra
att ett beslut om dtgirder fattas. Om de
misslyckas med det, kan de se till att genom-
forandet av beslutet omintetgors. "Miljovir-
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den” mdste klara alla tre stegen. Fér mot-
stindarna ricker det att vinna en seger.

Miljévirdarna fick upp frigan pa dag-
ordningen i borjan av 1900-talet. Industrin
togs tydligen pé singen men lyckades se-
dan férhindra att det fattades nigot beslut
om ny lagstiftning. Och sedan kom frigan
att ligga i trida i stort sett i 40 &r.

HUR SAG SAMHALLET UT I BORJAN

AV 1900-TALET?

Om inte f6rr, sd borde det vi kallar miljs-
problem ha uppstitt i Sverige vid sekelskif-
tet 1900. S& blev det ocksd. Det blev ocksé
en miljédebatt. Miljéfrégorna stod under
en period pa den politiska dagordningen.
Men det blev inget genombrott for nigot
miljoskydd. Varfor dréjde det 50 ar? For
att kunna besvara sidana frigor méste man
titta pd hur Sverige sig ut vid sekelskiftet
respektive 1960-talet.

De vilbirgade anviinde vattenlednings-
vatten for dryck, bad och tvitt inomhus
och spolning av wc. Det var inte de som
himtade dricksvatten, tvittade och badade
i recipienterna. Det var i forsta hand de
som férorenade dem.

De rika tog hand om den nya teknikens
fordelar, de fattiga fick dela pa nackdelarna.
Féroreningsfrigorna var klassfrigor.

Sverige var dnnu vid sekelskiftet ett myck-
et fartigt land. Sverige var ingen demokrati.
Réstritten till riksdagen var inte allmin, och
reglerna sidana att bara en liten del av be-
folkningen kunde viljas in i riksdagen.

Béde min och kvinnor hade kommunal
rostritt, men den var graderad. Ju mer skatt
man betalade, desto fler réster hade man,
om in med tiden successivt 6kande be-
griansningar. Juridiska personer, tex fore-

tag, hade ocksa rostritt. I vissa kommuner
disponerade ett eller ett par foretag ett be-
tydande antal réster och hade dirmed ett
stort direkt politiskt inflytande.

Fattigdomen och frinvaron av demokra-
ti motverkade en bred folklig uppslutning
bakom “miljoskyddsrorelsen”. Miljovar-
den stod lingt ner pd de flesta ménniskors
onskelista. Rykande skorstenar stod inte i
forsta hand for miljéproblem utan for ar-
bete och vilstdnd, ett hopp om en bittre
framtid, ett bittre liv. Situationen pdminde
om ménga u-linders idag.

Industrin kunde dessutom med allt stor-
re tyngd hivda “ritten att férorena” i och
med att olika intressen och forvintningar
knéts till den. Den kunde rikna med for-
stdelse for sin instillning inom vida kretsar
av politiker, inom forvaltningen och vid
de tekniska hogskolorna. Samtidigt 6kade
kraven pd "moderna bekvimligheter” och
dirmed den kommunala vattenanvind-
ningen, dvs hushéllens. Allt fler fick ettallt
storre intresse av att slippa ut obehandlat
avloppsvatten i vattendragen samtidigt som
vatten — och luft— i den ekonomiska teorin
och i den allminna uppfattningen betrak-
tades som en fri nyttighet.

EKONOMERNA OCH MILJON

Det ir inte sirskilt férvinande att debat-
terna om arbetarskydd, arbetslgshet och
fororening uppvisar stora likheter vid den
hir tiden. Det var nya problem, resultat av
industrialiseringen.

Ekonomerna stédde, och ldg delvis bak-
om, den moderna uppfattningen om ar-
betsloshet men var helt ointresserade av for-
oreningsfrigan. Det fanns dock undantag —

i England. Den liberale ekonomen A C Pi-



gou inférde begreppen privata och sociala
kostnader i sin bok Wealth and Welfare
(1912). Han pipekade att produktionen
ofta medférde kostnader som fick biras av
andra dn det aktuella foretaget. Dirfor av-
speglade sig tex olika miljoskador inte i va-
rupriserna och konsumenten vilseleddes.
Efterfrigans inriktning blev en annan in
den skulle ha varit vid fullt kostnadstickan-
de priser. Industrier som hade for liga kost-
nader blev for stora. Pigou menade att fore-
tagen borde betala sina externa kostnader i
form av en avgift. Ett sidant ingrepp i den
fria marknaden ansdg han inte skulle min-
ska vilfirden utan tvirtom 6ka den.

Pigous synpunkter kom att stanna i fot-
noter i ekonomernas skrifter inda fram till
1950-talet.

SYSTEMBYGGARE
Under kvartsseklet fore forsta virldskriget
forvandlades det agrara Sverige till industri-
Sverige. Det ir inget ointressant faktum att
denna utveckling dgde rum i ett plutokra-
tiskt Sverige. Det gamla stod mot det nya.
Det utkimpades en strid mellan klasser,
mellan stad och land. Det gillde ytterst
villkoren f6r hur Sverige skulle modernise-
ras; om ny teknik, nya institutioner och ny
politik, en ny syn pa det samhilleliga, om
forhallandet mellan det enskilda och det
allminna. Staten skulle inte lingre bara
garantera industriell frihet utan bli en
samarbetspartner till och beskyddare av
industrin, och skapa goda férutsittningar
for industriell framgang, ansdg vissa. Det
enskilda och det allminna bérjade for-
vandlas till det samhilleliga.

Flertalet av dem som bar upp den nya
tekniken var civilingenjorer — de var sys-

FRAN MILJOPROBLEM TILL MILJOVARD / 239

tembyggare. De ville bygga ett starke in-
dustrialiserat Sverige. De agerade for att
tillritealigga de samhilleliga férhéllandena
for industrialisering och modernisering.
De ville avskaffa lagar som hindrade den
industriella utvecklingen, skapa lagar och
institutioner som gynnade ny teknik, som
befrimjade effektivitet. De ansag sig repre-
sentera framsteget, de ansig sig foretrida
allminintresset. De representerade inte
bara det rationella utan ocksé det goda.

Man skulle kunna siga att industrin och
staten kom att std mot bénderna.

Systembyggarna bildade ett nit med
replipunkter inom KTH, Teknologf6re-
ningen, Teknisk tidskrift, Ingenjorsveten-
skapsakademien (IVA) och Vattenbygg-
nadsbyrin (VBB) och med f6rgreningar in
i delar av statsapparaten och industrin.

Béde industrin och bonderna ville indra
vattenlagstiftningen. Industrin ville ha en
lagstiftning som underlittade utbyggna-
den av vattenkraften. Bonderna ville ha en
vattenlagstiftning som hindrade forore-
nande utslipp i vattendragen. Fore 1918
var det ett allminintresse att hilla vattnen
oppna. Det ville bonderna. Efter 1918 var
det ett allminintresse att stinga vattnen.
1918 ars vattenlag var en utbyggnadslag.
Det var sd industrin ville ha det. Ett makt-
skifte over de svenska vattendragen hade
dgt rum. Bonderna led ett dubbelt neder-
lag: vattenkraftutbyggnaden underlittades,
det blev inga nya bestimmelser om férore-
nande utsldpp.

VBB

J G Richert var en av de stora systembyg-
garna. Han limnade 1896 sin befattning
som chef for Goteborgs vattenlednings-
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och kloakverk och éppnade en konstruk-
tionsbyrd i Stockholm. 1902 ombildades
den till AB Vattenbyggnadsbyrin (VBB).
Richert blev 1903 den férste innehavaren
av professuren i vattenbyggnadskonst vid
KTH. Han tillhérde nigra &r i bérjan av
seklet stadsfullmiktige i Stockholm och
satt ocksd ndgra ar i riksdagen. 1906-10
var han ledamot av vattenrittskommittén
(VRK), som skulle utarbeta ett forslag till
vattenlag. Genom att VRK i regel hade ge-
mensamma sammantriden med DLK, bor
han ha varit vil insatt i féroreningsfrigor-
na. Ordféranden i bida kommittéerna var
Hugo von Sydow, konsultativt statsrdd i
Lindmans regering 1909-11 och en tid
dessutom VBBs juridiske radgivare. Sven
Liibeck, VBBs VD 1910-22, sysslade mest
med vattenkraftfrigor. Han tillhérde riks-
dagens andra kammare 1915-24 och var
1923-24 kommunikations- och 1928-30
socialminister. 1915 var han sakkunnig, d&
forslaget till vattenlag omarbetades. En
annan av foretagets medarbetare, Carl
Schmidt, som anstilldes 1905 och var dess
VD 1923-40, var 1905-40 tillika statens
fiskeriingenjér. Det innebar att han ofta
kom i kontakt med féroreningsfrigor.
VBB hade onekligen goda kontakter
med sévil regeringen som statsforvaltning-
en, med sdvil féretag som kommuner —
och med det statliga utredningsvisendet.
VBB anlade VA i en rad stider i Sverige
och andra linder. Richert var en ivrig fore-
sprikare for we: han betecknade we som
“ett hygieniskt axiom”. VBB rekommende-
rade ocksd allmint stiderna att inféra we.
Minga stider vinde sig ocksd till VBB
for att fa hjilp med att minska sina férore-
nande utsldpp (dirtill pressade av kringbo-

ende och linsstyrelser). VBB framhall, att
deras behandlingsforslag var ett resultat av
avvigningar mellan hygieniska, tekniska
och ekonomiska synpunkter. De gick ofta
ut pd en etappvis utbyggnad av anliggning-
arna. De bor pa sd vis ha blivit littare att ac-
ceptera fér kommunerna. VBB rekom-
menderade i regel mer genomgripande at-
girder in vad kommunerna ansig nodvin-
digt, men mindre omfattande in vad olika
myndigheter krivde. VBB foreslog ofta
ledningar till stora recipienter. Det ingdr i
ett gammalt monster: lngt ut i recipienten
med avloppsvattnet, hégt upp i luften med
roken, ner i marken med avfallet eller tick
over det. Det som inte syns, finns inte.

PETER KLASON OCH KIL.AS SONDEN
VBBs utredningar gillde s gott som uteslu-
tande férorenande utslipp fran titorter. Pe-
ter Klason (1848-1937), professor i kemi
vid KTH, anlitades i flera fall som utredare
av pappers- och massaindustrin och som
sakkunnig av statliga myndigheter. Nir det
gillde massafabrikers utslipp av avlopps-
vatten rekommenderade han lagring och
kontinuerlig utmatning vid hogvatten. N&-
gon annan metod trodde han inte var prak-
tiskt mojlig. Han férnekade inte, att det in-
triffade fiskd6d i recipienterna, men han
ansdg att skadorna 6verdrevs. Han tyckte att
industriernas negativa effekter borde for-
dragas som livets andra slit och slip.

Industrifretagarna sig girna att Klason
anlitades som expert av myndigheterna nir
det uppstod konflikter kring industriella
utslipp. De dberopade ocksa ofta hans syn-
punkter i debatten.

Klas Sondén (1859-1940), bla docent i
teknisk hygien vid KTH 1894-1922 och




ingenjor vid hilsovirdsnimndens labora-
torium i Stockholm, var mycket aktiv i féro-
reningsdebatten under flera decennier kring
forra sekelskiftet. Han anlitades av medici-
nalstyrelsen som sakkunnig i en rad forore-
ningskonflikter. P4 andra sidan fanns dé
ofta forskarkollegor frin KTH. Fére forsta
virldskriget gjorde han flera studieresor till
andra linder i Europa och till USA. Han
ledde fran och med 1907 DLKs vetenskap-
liga undersokningar.

Sondén tyckte att det var ett viktigt hy-
gieniskt intresse for stiderna att via vatten-
dragen bli av med avloppsvattnet. Man
borde dock med hjilp av periodiska kemis-
ka undersokningar hilla sig underrittad
om tillstindet i recipienten. Det fanns en
benigenhet att bortse ifrin att utslippen
okade nir en stad vixte.

Men han tyckte trots allt inte att utslip-
pen av avloppsvatten frin titorterna var si
problematiske; det var tekniskt och ekono-
miskt mojligt att behandla det, sd att det
kunde slippas ut var som helst. D4 var av-
loppsvattnet frin massaindustrin och sock-
erbruken betydligt besvirligare. Eftersom
det handlade om stora kvantiteter avlopps-
vatten, kunde redan en relativt obetydlig
behandling medféra stora kostnader. Han
utarbetade ett principforslag for sockerbru-
ken som bla innebar 6verging till mindre
fororenande produktionsmetoder, lingt-
gdende cirkulation av processvattnet och
utslipp pa oversilningsfilt.

FORORENING OCH RAVARUSLOSERI

I borjan av 1910-talet hivdade ingenjor
Robert Strehlenert (1863-1935) och ett
par andra ingenjérer att massaindustrin 4g-
nade sig &t ett enormt slgseri med ravaror.
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Ingenjor Tor Carlsson, som arbetade for
DLK, framholl att

”... en blivande lagstiftning i indamal att férhind-
ra vattendragens alltfor svdra fororening gir hand
i hand med tillvaratagandet av virden av natio-
nalekonomisk valér.”

Vid landets storsta sulfitmassafabrik an-
vindes dagligen 45 000 kubikmeter vatten,
dvs ndstan 50 procent mer 4n dricksvatten-
anvindningen i Stockholm. Det behovde
inte vara stora kvantiteter fibrer per liter av-
loppsvatten for att massaforlusterna skulle
bli mycket stora. Strehlenert var 90 &r fore
kretsloppspropositionen nir han 1902
hivdade att '

”... en industri kan inte betraktas som rationell for-
rin varje procent av révaran kommer till anvind-
ning pd ett nyttigt sitt.”

Hans recept var dels att lita en del av pro-
cessvattnet cirkulera, dels att utnyttja brin-
slevirdet i avfallslutarna.

Féretridare for massaindustrin forneka-
de att man slgsade med sina rdvaror och
menade att de pdstddda vinsterna bara var
teoretiska beridkningar, men det dréjde inte
s3 ménga 4r innan de borjade gora si som
de hir ingenjorerna sagt.

S4 linge de praktiska mojligheterna for
foretagen att bearbeta sitt avfall, t ex avfalls-
lut, med ndgon vinst var sma och utslippen
i regel kostnadsfria, hinde inget. Férst om
avfallet kunde utnyttjas pd ett inkomst-
bringande sitt, fick ett positivt virde, eller
om utslippen mer allmint belastades med
kostnader, fick ett negativt virde, kunde
man rikna med att intresset for att bittre ta

hand om avfallet skulle 6ka.
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Fas I (1963-1973)
KVICKSILVER SOM VACKARKLOCKA
Genombrottet for den moderna miljévar-
den kom med kvicksilverdebatten i bérjan
av 1960-talet. Forskare och ornitologer ha-
de under flera ar hittat skadade och déda
figlar och man sig ett samband med kvick-
silveranvindningen inom jordbruket.
Hosten 1963 arrangerade Naturskydds-
foreningen en kvicksilverkonferens och
den moderna miljodebatten rullade iging.
Samma ar kom Rachel Carsons 7jst vir ut
pa svenska, en bok som varnade for kemiska
bekimpningsmedel, framforallt DDT.

Bravikens pappersbruk niira Norrkiping. I forgrunden den stora sedimenteringsbassiingen. Braviken anlades av
Holmens Bruk AB 1975, dvs kort tid efter det att 1960-talets miljovirdslagstifining triitt i kraft. Foto Jan Wad-
strom, Holmens Paper AB.

Kvicksilverdebatten innebar en ny nivi,
forst vetenskapligt, sedan administrativt/
politiskt och opinionsmissigt. 1966-68
flédade det av inslag om kvicksilver i mass-
media. Kvicksilverdebatten visade att an-
vindning och utsldpp av vissa amnen kun-
de medféra otrevliga effekter langt ifrin
utslippspunkten, ling tid efter anvind-
ningen. Problemen var inte lingre snivt
lokala eller begrinsade utan hade en stor
utstrickning i tid och rum. Man bérjade
tala om miljo, miljgproblem och miljo-
vérd. Man fick klart for sig att det som man
tidigare uppfattat som ett antal problem-




oar — ett vattenfororeningsproblem hir, ett
annat dir, ett luftféroreningsproblem hir,
ett annat dir — i sjdlva verket var en pro-
blemkontinent. Man fick ett samlande be-
grepp for foreteelsen: miljoproblem. Natu-
ren hinger ihop: luft, mark, vatten. Denna
insikt fick ett administrativt uttryck i Sta-
tens Naturvardsverk 1967.

Miljofragorna lyftes upp frén punkten
ovriga frigor och fick en egen rubrik pd den
politiska dagordningen. Under en tiodrs-
period frin bérjan av 1960-talet utforma-
des grunddragen i den svenska miljopoliti-
ken.
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1969 antog riksdagen en miljoskydds-
lag, en ny samlad lagstiftning till skydd
mot vattenférorening, luftfororening, bul-
ler och andra stérningar frin fasta anligg-
ningar. Den var utformad som en ramlag.
Den var en koncessionslag: en omfattande
forprovningsplike inférdes. Miljoskyddsla-
gen stadgade att storningar frin miljofarlig
verksamhet skulle forebyggas s lingt det
var tekniskt méjligt, ekonomiskt rimligt
och miljémaissigt motiverat. Detta ir ett
credo som sedan dess gillt fér den konces-
sionsnimnd for miljoskydd som inrittades
samtidigt. Koncessionsnimnden skulle fat-
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ta beslut i tillstdndsdrenden genom en indi-
viduell prévning av varje miljostérande f6-
retag. En "forhandlingsprocedur” infordes.
"Du maéste komma till mig”, sade konces-
sionsnimnden till foretagen och kommu-
nerna, s skall jag tala om vad som giller i
ditt speciella fall utifrin lagens allminna
principer.”

Varfor kom genombrottet for miljovar-
den pd 1960-talet, 6070 ar efter den for-
sta miljddebatten? Var det miljosituatio-
nen som markant hade foérsimrats? Eller
hade miljoproblemen dndrat karaketir?

P4 1960-talet var Sverige inte bara ett av
virldens rikaste linder utan ocksé en parla-

mentarisk demokrati. De politiska partier-
na kunde inte gi emot breda befolknings-
grupper.

Ingen grupp kan ta it sig hela dran av att
ha fért in miljéproblemen i svensk politik.
Det var en process med minga aktorer. Na-
turvetenskapliga forskningsridets (NFR)
naturresurskommitté spelade en viktig roll.
Utan vissa massmediers — sirskilt Dagens
Nybheteroch Sveriges Radio— periodvis mas-
siva uppbackning hade sannolikt béde
vickelsen och de miljovardande atgirderna
forsenats dtskilliga dr.

Politikerna fingade snabbt upp miljo-
virdsopinionen. Den miljépolitik som vixte

Frén byggandet av Kippala reningsverk pi Lidingé. Foto Manne Lind, AB Vigforbiittringar 1969, TM.




fram i mitten av 1960-talet hade férberetts
i den statliga utredningsapparaten innan
majoriteten av svenskarna hade vaknat.

En vanlig uppfattning da var att bristen
pa kunskap och kunnande hade stor del i
att miljosituationen kunnat bli som den
blivit. En nypa sanning ligger det i det —
men inte mer. Det handlade snarare om
brist pa insikt — alltsd brister i tolkningen
av kunskapen och férméagan att gora rimli-
ga prognoser — 4dn brist pd kunskap i sig.
Och en brist pa intresse for den kunskap
och det kunnande som fanns.

Under den f6rsta miljodebatten vid se-
kelskiftet fick industrin gehor fér uppfatt-
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ningen att de férorenande utsldppen var ett
pris for industrialisering och vilfird. Miljo-
vard sdgs som ett hot. I mitten av 1960-
talet tyckte minga medborgare att priset,
milj6forstoringen, hade blivit orovickan-
de hogt. D3 blev miljéproblemen hotet.

Det verkar som om en viss materiell
standard ir en forutsittning for ett bredare
stéd for miljovard. Vi hamnar i paradoxen
att samma ekonomiska utveckling, samma
materiella vilstind, som ger upphov till
miljoproblemen ocksé tycks vara en forut-
sittning for att losa dem.

Att anse sig ha rdd med miljovérd, att bry
sig om miljéproblem, ir en friga om eko-

Kiippala reningsverk péi Lidingé, pé sin tid Furopas modernaste reningsverk. Foto Manne Lind, AB Viigforbiitt-
ringar 1969, TM.
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nomi men ocksd om kunskap, medveten-
het, virderingar. Okade resurser i samhillet
medfér inte automatiske att forvintningar-
na pa miljdomrédet stiger. Virderingar och
preferenser ir inte ndgot givet: de ldrs in.
Forvintningarna paverkas av vad som gors
och vad som anses méjligt att gora.

Det snabba opinionsgenombrottet un-
der 1960-talet kan delvis forklaras med
att samhillet hade en 6verkapacitet ifriga
om miljovard, medan férvintningarna var
ganska liga. Majligheterna och resurserna
for att vidta dtgirder var storre in vad man
i allminhet forestillt sig. Man ér nog be-
nigen att erkidnna ett problems existens
forst ndr man dtminstone kan ana en 16s-
ning. Det var i det gapet genombrottet
kom.

De miljéproblem som stod i fokus for in-
tresset under denna miljpolitikens andra
fas kunde vi i stor utstrickning sjilva l6sa,
om vi bara anstringde oss. En forutsittning
var billig energi, och den trodde man sig ha
hittat i kirnkraften, som sigs som ett sitt att
sla tre flugor i en small: att radikalt forbirt-
ra den svenska energifrsérjningen, minska
utslippen av féroreningar till luften och eta-
blera en ny industriell framtidsbransch.
Minga av den tidens ledande miljévinner
var ivriga kirnkraftanhiingare; de sig kirn-
kraften som en ren energiform. Det var allt-
sd mojligt att bibehélla optimismen: med
hjilp av vetenskap och teknik kunde man
l6sa ocksa de hir problemen.

Miljévérden fick god draghjilp av den
ekonomiska expansionen och modernise-
ringen av industrin. Minga gamla, férore-
nande anliggningar lades ner. Men foreta-
gen och kommunerna fick ocksd miljard-
belopp i statligt stod till miljdinvesteringar.

Dessa pengar gav konkreta resultat i form
av minskade utslipp till luft och vatten.

Den allminna uppfattningen var att
riktningen pa samhillsbyggandet inte be-
hévde dndras. Det behovdes bara vissa jus-
teringar. "Onédiga utslipp” skulle forhind-
ras med hjilp av teknik. Vissa produkter
maste férbjudas. Men det var inte frigan
om ndigra grundliggande férindringar. Vi
kunde fortsitta att leva som férut. Man
diskuterade inte “indrad livsstil”.

Medborgarna stédde politikernas krav
pa industri och kommuner. Miljovarden
mirktes knappast i planbéckerna — bara li-
tet hogre skatt, litet hogre varupriser: till-
vixten var ju god. De miljovardande degir-
derna bestimdes av vad som uppfattades
som tekniskt, ekonomiskt och administra-
tivt genomforbart. Strategin baserades sna-
rare pd vad fororenarna kunde giira in vad
de borde gijra for att skydda miljon. Tiden
var en vin: den tekniska utvecklingen skul-
le medféra allt bittre méjligheter att 16sa
miljoproblemen.

Miljévirden placerades i en box for sig.
Miljépolitiken skulle stéra andra politik-
omréden eller sektorer s litet som méjligt.
Naturvirdspolitiken skulle inte blandas
ihop med jordbrukspolitiken, miljoskyd-
det inte med industripolitiken, trafikpoli-
tiken, skattepolitiken osv. Denna sats har
numer stillts fullstindigt pd huvudet: hin-
syn till miljoaspekter skall tas i alla verk-
samheter i samhillet.

Den andra fasen kulminerade med FNs
miljovardskonferens i Stockholm 1972.
Sedan kom oljekrisen. Optimismen fick
sig en kniick, tillvixten avtog. Miljovirden
hamnade i skuggan av energidebatten, for
att sedan dtervinda via energifrigorna.



EKONOMERNA OCH MILJON

Ekonomen Erik Dahmén fick i bérjan av
1960-talet igdng en livlig debatt om miljo-
avgifter, inte minst med sin bok Sézt pris pa
miljon (1968). Miljsavgifter utreddes un-
der 1970-talet, men vare sig ndgon social-
demobkratisk eller borgerlig regering lade
fram ndgot férslag. Det fanns ingen poli-
tisk kraft bakom tankarna. Foresprakarna
fanns bland ekonomer och pd Dagens Ny-
heters ledarsida. Motstdndet frin indus-
trins sida var kompakt. "Man skall inte fi
kopa sig ritten att fororena”, hette det i
miljovardsdebatten, ett effektivt men fi-
nigt slagord. Som om det vore bittre att fa
fororena gratis.

Det fanns dock sakskil mot miljoavgif-
ter: de utslipp som d& stod i centrum for
diskussionen kom fran ett relativt litet an-
tal anliggningar och var dessutom svira
att mita. Det ldg dessutom i byrakraternas
intresse att fortsitta med att reglera féro-
renande utslipp med hjilp av regler, for-
handlingar och tillstand.

Politik och planering stod f6r rationali-
tet for manga vid den tiden. Det som be-
traktades som upphov till problemen,
"marknaden”, kunde ju knappast innehélla
l6sningen pd samma problem!? Det var
forst under 1980-talet som tankarna pi
ekonomiska styrmedel, miljoavgifter och
skatter, bérjade f politisk kraft. Miljovard
handlade di inte lingre bara om politik,
naturvetenskap, teknik utan ocksd om
marknad, samhillsvetenskap och ekonomi.
Sverige var plotsligt ett land som ganska fli-
tigt anviinde ekonomiska verktyg i miljo-
vérdsarbetet.

FRAN MILJOPROBLEM TILL MILJOVARD / 247

Miljon, tekniken och teknikerna

Det ir svart att uppticka miljoproblem.
Men méjligheterna forindras efter hand ge-
nom att tex nya apparater och analysmeto-
der utvecklas. Det ir naturligtvis ménniskor
som uppticker. Men forfiningen av de
tekniska hjilpmedlen spelar en stor roll i
det naturvetenskapliga arbetet med mil-
joproblemen. Minniskan och apparaten,
“forstirkta sinnesorgan”, utgér tillsammans
ett viktigt steg mot mojligheterna att upp-
ticka mera. Det dr ett samspel mellan min-
niskor och mellan minniskor och apparater.

Problemupptickarna har blivit nigot av
miljévardens hjiltar. Det ir de som ham-
nar i rampljuset. De ir i regel naturvetare.
Problemlésarna, teknikerna, blir lite av
scenarbetare. Deras insatser uppmarksam-
mas inte pd samma sitt. Trots att sdvil moj-
ligheterna att uppticka som méjligheterna
att gora ndgot at de problem som uppticks
ir sd beroende av teknik och tekniker. Och
det till pd kopet i ett land som s3 linge har
bedrivit en miljévird som har inriktats pa
det som ir (tekniskt) mojligt att gora.

Men teknik ger ocksd upphov till mil-
joproblem. Kunskapens frukter och tekni-
kens landvinningar ir pa gott och ont.
Kommer tekniken att forgora oss eller
kommer den att ridda oss? Vem kan svara
pd en sidan friga? Men vi kan knappast
klara oss utan teknisk utveckling, en "bio-
logiserad” teknisk utveckling.

For att “dndra livsstil” ir inte litt. De
flesta tycker nog att det dr mer tilltalande
att anvinda ny teknik, dven om den skulle
bli dyr, 4n att behéva dndra beteende for
att minska miljéstérningarna.

Det ir viktigt att f8 in miljdaspekter
framfor allt i ekonomisk, juridisk och tek-
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nisk utbildning. Det finns numera manga
miljsinriktade kurser och miljorelevanta
utbildningar pd det tekniska omradet.
Men det ir orovickande att s& manga tek-
nologer betecknar miljoinslagen i utbild-
ningen som “flummiga”.
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